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新闻·视点

11 月 5 日， 秦皇岛

经济技术开发区哈电集

团（秦皇岛）重型装备有

限公司的生产车间异常

忙碌。

近年来，河北省秦皇

岛经济技术开发区将装

备制造产业作为重点发

展产业强力推进，不断提

升企业产品研发和技术

创新能力，着力打造装备

制造业产业基地，助推区

域经济高质量发展。据介

绍，目前该区装备制造企

业达 90 多家。

杨世尧 摄

国家能源局：

迎峰度冬

电力供应有保障

随着北方地区陆续供暖，全社会用电量

不断攀升， 冬季电力保障工作受到广泛关

注。 国家能源局相关负责人介绍，预计迎峰

度冬期间全国最高负荷较去年同期增加 1.4

亿千瓦，出现较大幅度增长。 从目前掌握数

据来看， 迎峰度冬电力保供总体有保障，局

部面临一定压力。

国家能源局新闻发言人张星分析说，“下

半年以来，电力需求同比增长加快，9 月全社

会用电量同比增长 9.9%。预计迎峰度冬期间

全国电力供应总体有保障，但是西北、华东、

西南、南方区域的部分省份电力保供压力较

大，其中云南存在一定电量缺口，蒙西可能

存在一定电力缺口。 此外，极端天气、主要流域

来水和部分地区燃料保障存在一定不确定性”。

虽然存在不确定性，但从基本面看，今年

迎峰度冬具备较好保供基础。 中国电力企业

联合会表示，当前电煤库存整体处于历史同

期较好水平， 水电蓄能情况也好于上年同

期， 综合用电需求和电力供应能力分析，预

计迎峰度冬期间全国电力供需形势总体平

衡。 （王轶辰 纪文慧）

中国人民银行：

着力推进金融市场

高水平对外开放

中国人民银行 11 月 7 日表示， 下一阶

段， 中国人民银行将稳步扩大金融市场规

则、规制、管理、标准等制度型开放，不断提

升跨境投融资便利化水平，着力推进金融市

场高水平对外开放。

近年来， 我国稳步扩大制度型开放，吸

引更多外资金融机构和长期资本进入我国金

融市场。 据了解，目前，债券市场境外投资者

范围已从境外央行类机构、人民币境外清算

行和参加行，扩大至境外持牌金融机构以及

养老基金等中长期投资者；熊猫债发行主体

扩大至外国政府类机构、 国际开发机构、境

外金融机构和非金融企业。

中国人民银行金融市场司有关人士介

绍，中国债券先后被纳入彭博巴克莱 、摩根

大通、富时罗素三大国际债券指数，充分反

映全球机构投资者对于中国经济长期健康发

展、金融持续扩大开放以及持有人民币资产

的信心。 中国人民银行表示，下一阶段，在确

保国家金融和经济安全的原则下，稳步扩大

金融市场规则、规制、管理、标准等制度型开

放，坚持“引进来”和“走出去”并重，不断提

升跨境投融资便利化水平，为金融市场高质

量发展注入新动力、增添新活力。 （吴雨）

国家林草局：

森林食物

成为我国第三大农产品

国家林草局发展改革司统计显示，森林食

物已成为继粮食、蔬菜之后的我国第三大农产

品。目前，全国森林食物年产量超过 2 亿吨，人

均森林食物产量约 130 公斤，居世界前列。

相关负责人表示，我国人均经济林产品

年产量 128 公斤， 有力地支撑了社会消费结

构升级。 目前，全国经济林挂果面积约占总

面积的 2/3， 经济林种植从业人口 9000 多万

人，约占农村人口的 18%。 726 个原国家扶贫

开发工作重点县有经济林种植，占贫困县总

数的 88%，种植面积 3 亿多亩、产量 6000 多

万吨、产值 5000 多亿元，分别占全国的 48%、

29%、33%，从事经济林种植的人口超过 4000

万人。 （欧阳易佳）

锚定美丽中国建设目标

推动生态环境根本好转

———解读中央全面深化改革委员会第三次会议相关部署

权威发布

11 月 7 日召开的中央全面深化改革委员会第三次会议审议通过了《关于全面推进美丽

中国建设的意见》《关于加强生态环境分区管控的指导意见》等文件。 专家认为，这将指引我

们锚定 2035 年美丽中国目标基本实现，通过标本兼治的各项具体行动，推动生态环境根本

好转。

部署全面推进美丽中国建设

党的十八大以来， 美丽中国建

设迈出重大步伐 ， 祖国天 更 蓝 、

地更绿、水更清，万里河山更加多姿

多彩。

会议指出，“要根据经济社会高

质量发展的新需求、 人民群众对生

态环境改善的新期待， 加大对突出

生态环境问题集中解决力度”“通过

一项项具体行动推动美丽中国目标

一步步变为现实”。

“当前，我国推进生态文明建设

的综合实力更强、 物质技术基础更

好、社会共识更广、人民群众期望更

高。 ”中国工程院院士王金南说，我

国经济社会发展已进入加快绿色

化、低碳化的高质量发展阶段，要以

高水平保护促进高质量发展， 以高

品质生态环境支撑高质量发展。 要

顺应人民群众对美好生活的向往 ，

努力提供更多优质生态产品， 让人

民群众在绿水青山中共享自然之

美、生命之美、生活之美。

生态环境部环境规划院副院长

万军表示， 我国的生态环境离美丽

中国建设目标、离人民群众期待、离

高质量发展要求还有差距， 还面临

一系列问题和挑战， 如生态环境保

护结构性、根源性、趋势性压力尚未

根本缓解， 资源环境压力仍处于高

位， 生态环境质量稳中向好的基础

还不牢固等。

“这也是全面推进美丽中国建

设需要集中解决的重点任务。 ”万军

说，要持续深入推进污染防治攻坚，

以更高标准打好蓝天、碧水、净土保

卫战，持续改善生态环境质量。 把绿

色低碳发展作为解决生态环境问题

的根本之策， 积极稳妥推进碳达峰

碳中和， 促进社会经济全面绿色低

碳转型。 要处理好自然恢复和人工

修复的关系， 加强山水林田湖草沙

一体化保护和系统治理， 保护生物

多样性，维护国家生态安全。

此外， 还要坚持发挥各方积极

性， 建设美丽中国先行区、 美丽城

市、美丽乡村、美丽河湖、美丽海湾，

培育美丽园区、美丽社区、美丽学校

等美丽“细胞”。

着力抓好生态文明制度建设

制度是管根本、管长远的。 我国

已建立起源头严防、过程严管、后果

严惩、 损害赔偿的生态环境制度体

系， 为生态文明建设取得历史性成

就、 发生历史性变革提供了坚实的

制度保障。

会议指出， 着力抓好生态文明

制度建设， 发挥好先行探索示范带

动作用，开展全民行动，推动局部和

全局相协调、治标和治本相贯通、当

前和长远相结合。

“全面推进美丽中国建设，要继

续把生态文明制度建设放在突出位

置，打好法治、市场、科技、政策‘组

合拳’。 ”王金南说，要增强系统观

念， 将环境污染治理与生态保护修

复结合起来， 构建从山顶到海洋的

保护治理大格局，强化水资源、水环

境、水生态“三水统筹”，实施最严格

的地上地下、陆海统筹、区域联动的

生态环境治理制度。 要加强促进绿

色低碳发展的制度建设， 完善支持

绿色发展的财税、金融、投资、价格

政策和标准体系。 要强化市场激励、

科技支撑、标准引导、公众参与的制

度建设，激发全社会内生动力，全民

共建美丽中国。

在国务院发展研究中心资源与

环境政策研究所研究员谷树忠看

来，持续完善生态环境领域法制、体

制、机制和规制，要加强相关立法，

进一步理顺管理体制， 探索激励机

制、监督机制等，并不断完善相关标

准和规划。

加强生态环境分区管控

会议审议通过了《关于加强生

态环境分区管控的指导 意 见》， 要

求利用生态环境分区 管 控 成 果 ，

服务国家和地方重大发展战略实

施 ， 科学指导各类开发保护建设

活动。

生态环境分区管控在生态环境

源头预防体系中具有基础性作用。

目前， 我国已经基本建立了覆盖全

国的生态环境分区管控体系， 全国

划定了 4 万多个环境管控单元。

王金南说， 加强生态环境分区

管控， 将有效提高生态环境治理效

能，一单元一策略，精准施策 、科学

治污、依法管理，显著提高生态环境

精细化差异化管理水平。

把生态保护红线、 环境质量底

线、资源利用上线等生态环境“硬约

束”， 落实到生态环境管控单元，制

定生态环境准入清单， 为发展明底

线、划边框，有效遏制“两高一低”项

目盲目发展， 将为绿色低碳高质量

发展留出更多空间。

万军表示， 未来要进一步完善

问题导向、精准管控、全域覆盖的生

态环境分区管控体系， 坚持数字赋

能和落地应用， 为重大政策科学决

策、重大规划编制、重大生产力合理

布局引导提供支撑。 要强化生态环

境分区管控在政策制定、环境准入、

园区管理、 执法监管等领域应用和

监督管理，不断提高生态环境精准、

科学、依法治理水平。

谷树忠建议， 要将生态环境分

区管控与主体功能区战略、 国土空

间规划等相衔接，使生产空间、生活

空间、生态空间更加明确，实施分区

分类管控策略， 推动生态环境根本

好转。 （高敬）

科技赋能装备制造业高质量发展


