
近日，南京城市更新试点项目第三批名单正式出炉。 晏公庙新村、梅山老生活区、六

合文庙片区以及新街口南台巷活力街区、百子亭片区等

17

个项目正式纳入，试点探索常

态化、可持续的城市更新模式。

以实施城市更新行动为抓手，着力打造宜居、韧性、智慧城市已成为各地城市建设的

重要目标。 业内人士表示，城市更新不仅能解决城市发展中的突出问题和短板，提升群众

获得感幸福感安全感，也将成为城市发展中新的经济增长点。

从“有没有”到“好不好”

城市更新补短板强弱项
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更好发挥

政策“乘数效应”

今年是全面贯彻党的二十大精神的开局

之年，保持经济在合理区间运行，对于提振预

期、凝聚信心具有重要意义。 当前，经济运行

边际改善趋势明显，供需主要指标呈现加速恢

复态势， 就业物价总体稳定， 新动能继续成

长，有利于经济企稳向好的条件不断增加。

加快建设现代化产业体系也是巩固经济

企稳回升良好势头的题中应有之义。从本质上

看，现代化产业体系是生产力和生产关系在产

业层面协调一致，各类要素在空间上实现优化

配置，满足生产需要、生活需求的完备生产服

务系统。 要从产业融合、 要素协同方面发力，

扎扎实实把各项分解任务落实好。制造业是重

要的产业门类，也是应对各类风险挑战的“压

舱石”，推动制造业高质量发展，既利当前，更利

长远，是建设现代化产业体系的重要发力点。

促进经济企稳向好，一定是量与质的辩证

统一。 夯实各类配套基础条件， 是实现质、量

同步提升的关键。 把科技创新、数字经济发展

与制造业升级有机结合起来，通过加大创新投

入、设备更新改造、数字技术赋能等，突破供

给约束堵点，提高发展质量，提升产业链供应

链现代化水平。 （据《经济日报》）

厚植科普土壤

绽放创新之花

3

月起，由中国科学技术馆和中国自然科

学博物馆学会科技馆专业委员会牵头、全国各

地科技馆协同参与的

2023

年度全国科技馆联

合行动全面开展， 强化全国科技馆联动共享，

推进现代科技馆体系高质量发展。

近年来， 我国科普场馆建设持续推进，实

体科技馆、流动科技馆、科普大篷车 、农村中

学科技馆和中国数字科技馆“五位一体”的科

普基础设施体系逐渐完备。 同时，区域发展不

均衡、中小科技馆服务能力相对薄弱、优质科

普资源有效供给不足等仍是我国科技馆建设

亟待解决的问题。

今年全国科技馆联合行动将动员引导各

级科普场馆积极参与，开展各具特色的科普活

动。 通过加强各场馆间的联合协作，优化科普

资源配置，科技馆体系整体科普供给和服务能

力将进一步提升，协同发展的新时代科普生态

将日益明朗。

随着一座座科技馆为千家万户带去更多

更高质量的科普服务，我国公民科学素质将不

断提升，热爱科学、崇尚科学的社会风尚将进

一步弘扬，越来越多的青少年将成长为建设科

技强国的中坚力量。 （据新华社）

扶持农民工

就地创业就业

今年中央一号文件提出，强化各项稳岗纾

困政策落实， 加大对中小微企业稳岗倾斜力

度，稳定农民工就业。 作为民生之本，就业关

乎千万家庭。 其中，推动农民工就地就近创业

就业，是稳岗位、稳增收的重要一招。

国家统计局发布的 《农民工监测调查报

告》显示，

2010

年至

2021

年，跨省就业的农民

工数量占全国农民工的比例从

31.36%

降至

24.38%

，越来越多的农民工选择在本省就业。

各地也通过“春风行动”、 印发职业技能电子

培训券等举措， 为农民工创造更多就业机会，

推动返乡留乡农民工就地就近创业就业。

随着农民工返乡留乡创业就业渐成趋势，

各地应立足资源禀赋优势，以乡村振兴和农业

产业化为抓手，推动以县城为重要载体的城镇

化建设， 打造一批农业龙头企业、 农业基地、

农村合作社，培育农村电商 、直播带货 、休闲

农业、乡村旅游等新业态。 应不断增加就业岗

位，引导返乡留乡农民工投身特色农产品加工

业、生产性服务业、生活性服务业，发展壮大

新型农村集体经济。 （据中国经济网）

游客在敦煌夜市的一间店

铺里挑选商品（

3

月

16

日摄）。

近期， 随着游客数量的增

加，甘肃省敦煌市“夜经济 ”全

面复苏。 当地对敦煌夜市等特

色街区进行升级， 不断调整优

化消费业态、改善消费环境，特

色小吃 、主题表演 、非遗展示、

网红店铺等为游客带来了多元

的体验，“夜经济” 热度持续攀

升，激发了古城的消费新活力。

陈斌摄

甘肃敦煌：“夜经济”升温 激发古城新活力

传媒之声

城市更新好戏连台

五彩的玻璃建筑内，一座现代

式复古咖啡馆映入眼帘，谁曾想这

是原北京葡萄酒厂储煤棚； 曾经

的锅炉房变身 为 北 京 市 最 大 且

唯一拥有国际级标准赛道的攀岩

馆———位 于 北 京 海 淀 区 的 龙 徽

1910

文化创意产业园， 原是北京

葡萄酒厂所 在 地 ， 拆 掉 老 厂 区

的围墙、栅栏后，这个“重生”的开

放式街区让周边居民有了更多休

闲空间。

在北京，多个像北京葡萄酒厂

一样的老旧街区、老厂房重新被利

用起来，纳入了博物馆、艺术馆、科

普馆、 体育馆等文化民生项目，大

幅提升了周边公共文化服务供给。

“我国城市发展进入到城市更

新的重要时期，由大规模增量建设

转为存量提质改造和增量结构调

整并重，从关注‘有没有’转向聚焦

‘好不好’。 ” 一位业内人士表示，

过去大量建设、大量消耗、大量排

放的城市开发建设方式已经难以

为继，城市更新成为城市“腾笼换

鸟”的重要路径。

“十四五”规划纲要中也明确，

加快推进城市更新，改造提升老旧

小区、老旧厂区、老旧街区和城中

村等存量片区功能 ， 推进老旧楼

宇改造， 积极扩建新建停车场 、

充电桩。

住房和城乡建设部部长倪虹

在

2023

年全国住房和城乡建设工

作会议上表示， 牢牢抓住让人民

群众安居这个基点 ， 以努力让人

民群众住上更好的房子为目标，

从好房子到好小区， 从好小区到

好社区， 从好社区到好城区， 进

而把城市规划好、建设好、治理好，

持续实施城市更新行动 ， 打造宜

居、韧性 、智慧城市，增进民生福

祉、创造高品质生活。

着力解决突出问题和短板

城市更新是扩大内需的重要

一环，也是补齐短板弱项、持续改

善民生的重要内容。 加快实施“十

四五”重大工程，实施城市更新行

动， 促进区域优势互补 、 各展其

长———今年政府工作报告将实施

城市更新行动放在了“着力扩大国

内需求”章节中。

此外 ，《关于

2022

年国民经

济和社会发展 计 划 执 行 情 况 与

2023

年国民经济和社会发展计划

草案的报告》 中也明确， 实施城

市更新行动 ， 加快城镇老旧小区

改造。 进一步完善加大力度支持

民间投资发展的政策环境 ， 鼓励

和吸引更多民间资本按市场化原

则参与国家重大工程项目和补短

板项目建设，采取有效措施激发民

间投资活力。

“实施城市更新行动 ，关键是

要找准问题和有效解决问题，要对

城市实施体检。 ”倪虹日前在全国

两会期间的采访活动上说，要坚持

问题导向，从房子到小区、社区、城

市，寻找人民群众身边的急难愁盼

问题；坚持目标导向，查找影响城

市竞争力、承载力和可持续发展的

短板弱项。

近些年来，不少城市里的老旧

小区普遍存在街老、院老、房老、设

施老、生活环境差，以及需要加装

电梯、划出停车位、拆除违建、改造

路面、新增绿化等问题。

倪虹介绍 ，

2023

年将再开工

改造

5

万个以上老旧小区，力争能

够让

2000

万居民获益。其中，将重

点进行“楼道革命”， 消除安全隐

患，有条件加装电梯；进行“环境革

命”，完善配套设施，加装充电桩和

适老化改造等。

值得一提的是，城市更新不仅

要改造老的、旧的，补短板，还要有

创新思维， 用科技赋能城市更新。

对此， 倪虹指出， 应抢抓机遇，让

5G

、 物联网等现代信息技术进家

庭 、进楼宇 、进社区，建设数字家

庭、智慧城市，让科技更多地造福

人民群众的高品质生活。

此外， 今年将坚持“留改拆”

并举、以保留利用提升为主，推动

有特色、有历史记忆的厂房、商场、办

公楼等既有建筑的有机更新和复合利

用。 实施老旧商业区、步行街、老旧厂

区等老旧街区更新改造， 推动街区功

能转换、产业转型、活力提升，打造一

批精品街道、创意园区、城市客厅等活

力街区。

城市更新力度不断加强

3

月

1

日 ，《北京市城市更新条

例》正式施行，这为北京城市更新在现

行法律框架内破解现实难题提供了顶

层设计。

1

月，成都发布《成都市城市

更新设计导则》，系统性地提出城市更

新存量空间“精准评估—复合诊断—

因区施策”的设计建设策略，为下一步

城市更新的相关设计工作提供了“工

具箱”。

易居企业集团

CEO

丁 祖 昱 表

示， 相较往年各地政府停留在城市更

新宏观定义和目标的表述 ，

2023

年

绝大部分城市已经开始细化城市更新

的落地性， 上海、 广州、 深圳等地的

配套政策和调整也加速落地， 一方面

将提升传统旧改项目合规性， 另一方

面也明确了中长期目标， 为后续市场

化企业和社会资本介入预留充足时间

空间。

北京首都开发控股（集团） 有限

公司总经理李岩表示，依法推动城市

更新， 并健全城市更新工作推进机

制， 强化规划刚性约束， 建立以总规

为引领的城市更新规划管控体系， 有

利于通过城市更新工作机制创新， 实

现存量土地和 建 筑 资 源 的 统 筹利

用， 进一步强化对城市更新的管控与

保障。

据悉， 住房和城乡建设部已初步

确定了部分城市更新行动的重点任

务，包括完善城市空间结构、实施城市

生态修复和功能完善工程、 强化城市

历史文化保护、塑造城市特色风貌、加

强居住社区建设、 推进新型城市基础

设施建设、加强城镇老旧小区改造、增

强城市防洪排涝能力、 推进以县城为

重要载体的城镇化建设等。

（梁倩 汪子旭）


