
垃圾分类是一个城市管理能力和市民素质的综合体现，是社会文明水平提升的重要

标志。 近日，住建部相关负责人表示，力争到今年年底前，全国地级及以上城市居民小区

垃圾分类覆盖率达到

90%

以上，

2025

年底前基本实现垃圾分类全覆盖。

进一步细化完善垃圾分类法规制度体系

2025 年我国基本实现

垃圾分类全覆盖
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全面推进垃圾分类

住建部表示，近年来我国垃圾

分类工作持续深入推进，

297

个地

级以上城市已全面实施生活垃圾

分类， 居民小区平均覆盖率达到

82.5%

，人人参与垃圾分类的良好

氛围正在逐步形成。 福建、 河北、

山东等

20

个省份， 上海、 广州等

173

个城市， 都出台了地方性法

规、政府规章。

随着垃圾分类工作的全面推

进，目前

297

个地级及以上城市垃

圾日处理能力达到

53

万吨， 焚烧

处理能力占比

77.6%

，城市垃圾资

源化利用水平实现较大提升。按照

住房和城乡建设部的计划，力争年

底前地级及以上城市居民小区垃

圾 分 类 覆 盖 率 达 到

90%

以 上 ，

2025

年底前基本实现全覆盖。 今

年，还将进一步扎实推进城市垃圾

处理设施建设，补齐中西部地区焚

烧处理短板，持续提升焚烧处理能

力，争取年底前焚烧处理能力占比

达到

70%

。

不仅如此，今年，住建部还将

启动《城市市容和环境卫生管理条

例》《城市垃圾管理办法》等修订工

作，进一步细化完善垃圾分类法规

制度体系。特别是在垃圾减量化方

面， 要加强制度供给， 在生产、流

通、消费环节减少包装物，加强再

生资源回收系统和垃圾处理系统

的有效衔接，减轻末端处理设施的

压力。

住建部城市建设司副司长杨

宏毅表示，今年要进一步细化完善

垃圾分类法规制度体系，让群众知

道垃圾分类既是文明素养的体现，

更是法定责任义务，要把教育和惩

戒相结合，保证垃圾分类时效。 另

外， 今年各地也要加快立法进程，

立项调研一批、 讨论审议一批、公

布实施一批，争取年底前完成立法

城 市 比 例 达 到

70%

以 上 ， 力 争

2025

年底前基本建立完备高效的

法规制度体系。

提高资源化利用率

过去两年， 在

46

个大城市已

经基本建立垃圾分类系统后，更多

地级市、县域也开始进行垃圾分类

推广。

不过，各个城市垃圾分类管理

规范程度不同，直接投放达标率也

有差异。 其中，上海是执行分类规

范较为严格的城市，垃圾分类达标

率保持

95%

以上，“上海模式”也

受到全国人大常委会的肯定，并向

全国推广。 据研究机构测算，以上

海模式向全国城市人口推广，垃圾

分类市场规模近

2000

亿元。

事实上，我国生活垃圾分类和

回收行业发展态势持续向好，但目

前尚未出现全国性综合实力超强

的龙头企业。 随着政策、市场等层

面对再生资源回收行业的要求不

断提升，行业集中度有望提升。

专家表示，垃圾分类是一场涉

及垃圾管理体制、机制的改革。 目

前，我国垃圾处理企业主要采取按

照垃圾处理的吨数获得政府补贴

的模式，虽然在之前的处理路径中

是合理的， 但在垃圾分类推广后，

分类工作做得越好，进入填埋或焚

烧的垃圾量就越少。企业缺乏垃圾

分类的动力，因此，建议对目前的

垃圾处理管理机制进行相应的改

革，采取“费用包干制”，根据每天

垃圾实际产生量乘以单价再乘以

总天数，让企业“多余自负、节省自

得”，增加垃圾分类的动力。

从总体来看，垃圾分类市场仍

有空间。《“十四五”城镇生活垃圾

分类和处理设施发展规划》 提出，

到

2025

年底， 全国城市生活垃圾资

源化利用率达到

60%

左右，生活垃

圾分类收运能力达到

70

万吨

/

日

左右，基本满足地级及以上城市生

活垃圾分类收集、分类转运、分类

处理需求，并鼓励有条件的县城推

进生活垃圾分类和处理设施建设。

全国城镇生活垃圾焚烧处理能力

达到

80

万吨

/

日左右， 城市生活

垃圾焚烧处理能力占比

65%

左右。

由此可见，

2023

年内地级及以上

城市居民小区覆盖率仍需提高， 对照

2025

年目标生活垃圾日处理能力也

有进步空间。

推进产业化发展

实现垃圾分类产业化，是垃圾分类

未来的发展方向，是实现垃圾分类工作

可持续发展的重要保障。 值得关注的

是，得益于在全国率先实现生活垃圾全

量焚烧， 并大力推行资源回收利用，深

圳的生活垃圾碳排放处理能力领先全

国其他城市，基本处于国际先进水平。

目前， 深圳已建立完善的垃圾分

类管理系统， 涵盖有害垃圾、 厨余垃

圾、 可回收物和其他垃圾等各类型固

体废弃物。 虽然深圳是北上广深之中

垃圾处理压力最大的城市， 但是深圳

却以最小的土地面积， 高效、 环保地

处理了第二多的生活垃圾。

据了解，自

2018

年起，深圳开始

推行垃圾分类公众教育 “蒲公英计

划”，针对公众和校园两大教育板块，

组建推广大使、 督导员、 志愿者等四

支宣传队伍， 在城市内积极宣传垃圾

分类理念。

目前， 深圳已在全市推行生活垃

圾集中分类投放、 定时定点督导，实

现专车专运分类运输， 新建的垃圾焚

烧、 厨余处理等设施也增强了深圳的

垃圾分类处理能力。

2022

年，深圳出台生活垃圾分类

工作“铁十条”，进一步将工作任务传

导至社区，调动基层庞大的行动能量。

相关数据显示， 在一系列组合拳配合

下， 深圳每天分类回收量为

1.5

万吨，

回收利用率接近一半，为

47.2%

。

对此，业内人士认为，加强科学管

理、形成长效机制、推动习惯形成，这

三点是垃圾分类高质量发展的关键。

未来垃圾处理仍会面临挑战。 从全国

趋势来看， 一方面， 中国的人口结构

在发生变化， 生活垃圾产生量增长也

跟着减缓； 另一方面， 生活垃圾的处

理模式也从填埋转向焚烧， 碳排放的

强度快速下降。 （依琰）

厚植新就业形态的土壤

近年来，新就业形态的“蓄水池”和“稳定

器”作用日益显现，大幅提升了我国经济运行

的就业承载力。 厚植灵活就业和新就业形态

的土壤，对于稳增长、稳就业具有重要意义。

让灵活就业和新就业形态劳动者对未来

充满信心，除了社会保障兜底，还需要更多政

策扶持。 近年来，江苏省有关部门纷纷出招，

对高校毕业生、 就业困难人员等重点群体从

事个体经营的，按规定给予税收优惠、创业补

贴、贷款贴息等政策支持。 南京、苏州等地一

批由政府投资开发的双创示范基地、 孵化基

地等创业载体，安排一定比例的场地，免费向

高校毕业生、农民工、返乡创业者等重点群体

提供。 一份份政策“礼包”，为许多事业刚刚起

步的灵活就业人员减轻了负担、坚定了信心。

为灵活就业和新就业形态劳动者提供学

习技能的平台和实践技能的舞台， 他们的人

生之路将越走越开阔， 创业的劲头也将越来

越足。 （据《人民日报 》）

高质量推进国家水网建设

中共中央、国务院近日印发《国家水网建

设规划纲要》（以下简称《规划纲要》）。 这一顶

层设计，擘画了国家水网建设的宏伟蓝图，要

加快构建国家水网， 建设现代化高质量水利

基础设施网络，统筹解决水资源、水生态、水

环境、水灾害问题。

目前，我国已建成世界上规模最大、范围

最广、受益人口最多的水利基础设施体系。 但

应看到，夏汛冬枯、北缺南丰，水资源时空分

布极不均衡，一直是我国的基本水情。 与构建

现代化高质量基础设施体系要求相比， 水利

工程体系还存在系统性不强、标准不够高、智

能化水平有待提升等问题。

《规划纲要》提出，到

2035

年基本形成国

家水网总体格局， 国家水网主骨架和大动脉

逐步建成，省市县水网基本完善，构建与基本

实现社会主义现代化相适应的国家水安全保

障体系。 构建这一国家水安全保障体系，需要

高质量推进国家水网建设； 完善水资源配置

和供水保障体系，坚持节水优先、量水而行、

开源节流并重；完善流域防洪减灾体系；完善

河湖生态系统保护治理体系， 牢固树立生态

文明理念，坚持系统治理、综合治理、源头治

理， 加快复苏河湖生态环境， 让河流恢复生

命、流域重现生机。 （据新华网）

新专业新模式背后的深意

2023

年高考进入倒计时， 多所高校的新

专业新模式引发外界强烈关注。 数据显示，目

前全国普通高校本科专业布点总数为

6.6

万

个， 较

2012

年新增

1.7

万个、 撤销和停招了

近

1

万个专业点， 每年调整幅度将近

5%

，从

各大高校陆续公布的新专业新模式中， 或可

解读出多重深意。

其一， 新专业新模式服务国家发展。 当

前，新一轮科技革命和产业变革方兴未艾，要

求学科专业设置更加强调基础研究， 面向世

界科技前沿、面向经济主战场、面向国家重大

需求、面向人民生命健康。 一些“上新”的学科

专业具有当下热度高、行业领域优势明显、符

合国家发展趋势等显著特点， 将有力提升教

育服务经济社会发展能力。

其二，新专业新模式突出优势特色。 在这

次调整中，多所高校在“做强优势学科专业，做

优特色学科专业”方面作出尝试，比如北京邮电

大学新增集成电路设计与集成系统专业、 北京

中医药大学创建以“岐黄国医”为代表的长学制

教育体系等。 高校正努力形成一大批特色优势

学科专业集群和高水平人才自主培养体系。

其三，新专业新模式强化协同联动。 北京

外国语大学与中国政法大学联合开展“英语

+

法学”学士学位项目、南京大学与芬兰赫尔辛

基大学共同打造大气与地球系统科学“本—

硕—博”人才培养体系……梳理

2023

年高招

政策，不仅跨学科成为新趋势，跨校、跨国培

养也成为一些高校培养创新型、国际型、复合

型人才的重要方式。 （据《南方日报》）
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月
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