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新闻·视点

发挥政策激励作用

“没想到汝城县摘帽后，我们企业

依然还能享受到这么多金融政策红

利。 ”金晋农牧负责人陈细全说。 据了

解， 金晋农牧是湖南省最大的工业化

全自动化养鸡场、郴州市首家在“新三

板”挂牌的企业，也是湖南省首批扶贫

再贷款示范点企业。 汝城农商行对企

业的贷款已从成立之初的 30 万元增

加到目前的 3980 万元， 支持该企业资

产规模增长到 2.1 亿元 、 年产蛋量

18000 吨、年总产值 3 亿元。

郴州市属于罗霄山片区脱贫攻坚

重点地区， 有 4 个脱贫县和 442 个脱

贫村。 针对牢牢守住不发生规模性返

贫这条底线， 中国人民银行郴州市中

心支行严格落实“四个不摘”要求，确

保金融扶贫政策连续稳定， 指导银行

机构单列涉农贷款信贷计划， 保持脱

贫地区信贷投放力度不减， 加强对脱

贫地区和脱贫群众的金融支持。 截至

2023 年 3 月末， 郴州市金融精准帮扶

贷 款 余 额 201.67 亿 元 ， 同 比 增 长

12.62%；4 月末， 罗霄山片区 4 个脱贫

县贷款余额 624.47 亿元， 同比增长

16.17%， 高于该市平均贷款增速 0.52

个百分点。

从全国范围来看，近年来，在金融

管理部门的引导下和金融机构的努力

下，涉农贷款保持了较快增速，有力地

支持了“三农”发展。 截至 4 月末，我国

涉农贷款余额 53.16 万亿元，同比增长

16.4%。

用好用足货币政策工具， 充分发

挥政策工具的激励作用， 是引导金融

机构加大涉农信贷投放的重要举措 。

对此，《指导意见》提出，要用好再贷款

再贴现、 差别化存款准备金率等货币

政策工具，强化精准滴灌和正向激励，

引导金融机构加大对乡村振兴重点领

域信贷支持力度， 并适度向乡村振兴

重点帮扶县倾斜。 对发展基础好、经营

结构稳健、 具备可持续能力的县域法

人金融机构，在存款准备金率、再贷款

再贴现等方面给予更优惠的货币信贷

政策支持。

推动基础设施建设

基础设施建设是推动农业农村发

展的重要抓手。 近日，国家开发银行在

中央结算公司成功发行 190 亿元农业

农村基础设施专题金融债券，其中 160

亿元 10 年期债券发行利率 2.75% 、认

购倍数达 3.82 倍 ；30 亿元 20 年期债

券发行利率 3.11%、 认购倍数达 6.49

倍。 债券所募集资金将主要用于高标

准农田建设、 农村供水保障等农业农

村基础设施项目。

专家认为， 国家开发银行发行农

业农村基础设施专题金融债券， 旨在

通过市场化筹集方式， 积极引导社会

资金，增强金融服务能力，以长期 、稳

定的资金助力加快农业农村基础设施

建设进度， 以基础设施现代化促进农

业农村现代化， 助力全面推进乡村振

兴、加快建设农业强国。

政策性开发性金融是保障重点领

域中长期信贷投放的主力。 今年以来，

中国人民银行支持国家开发银行、农

业发展银行、 进出口银行设立的政策

性开发性金融工具加快投放， 用于补

充投资包括新型基础设施在内的重大

项目资本金， 支持重大项目尽快形成

实物工作量，为稳投资、稳大盘发挥更

大作用。

“我们第一时间将国家审核通过的

全省 573 个基建项目和省级层面 560

个重大项目推送给相关银行机构；分

可放贷、 协调后可投放、 不可投放三

类， 定期监测基金投放和配套贷款发

放情况， 深入调研和协调解决基金投

放、 使用和配套融资中的难点和堵

点。 ”中国人民银行长沙中心支行副行

长楼航表示，2022 年 10 月中旬， 湖南

政策性开发性金融工具全部投放完

毕，投放金额 282.8 亿元，支持 77 个项

目； 截至 2023 年 4 月末， 配套融资

304.4 亿元。

据中国人民银行统计， 截至 2023

年 3 月末，主要银行配套贷款签约 1.4

万亿元， 发放近 4000 亿元。 在此拉动

下，基础设施业贷款保持较快增长，截

至 2023 年 3 月末， 我国基础设施业中

长期贷款余额 34.85 万亿元，同比增长

15.2%，一季度全国固定资产投资同比

增长 5.1%。

加强协同形成合力

从托举大工程到支持小农户 ，如

何让金融活水更高效地流动， 离不开

“几家抬”的政策合力。《指导意见》提

出，要加强财政金融政策协同，鼓励各

地完善风险补偿、财政贴息、融资担保

等配套政策， 与再贷款等货币政策形

成合力， 支持乡村振兴相关领域贷款

发放。

《指导意见》还提到，要强化金融

机构组织功能， 并对各类型银行支持

“三农”提出了具体要求。

“未来，各类银行机构将进一步发

挥差异化优势， 国有大行及股份制银

行依托广泛的机构网点布局和庞大的

客户基础支撑，城、农商行等小型银行

聚焦辖内区域性主业， 推动网点和业

务相对更深入下沉乡村地区， 把全面

推进乡村振兴工作落到实处。 ”中国银

行研究院博士后李一帆表示。

《指导意见》提出 ，鼓励符合条件

的企业发行公司债券、短期融资券、中

期票据、 资产支持证券、 资产支持票

据、乡村振兴票据等用于乡村振兴。 鼓

励金融机构发行“三农”、小微、绿色金

融债券，拓宽可贷资金渠道。

在专家看来，推出“三农”、小微、

绿色金融债券等产品将促进农村金融

发展，为农民提供更好的财务支持。 银

行在推广多元化金融服务方面可以考

虑搭建通用服务平台，支持工厂、入股

商家和其他代理商或合作社共同发

展，还可以在农村地区推广金融科技，

提高风险控制能力及服务精准性。

（姚进）

货币政策精准滴灌“三农”

近日，中国人民银行、金融监管总局、中国证监会、财政部、农业农村部联合发布《关于

金融支持全面推进乡村振兴 加快建设农业强国的指导意见》（以下简称《指导意见》），对做

好粮食和重要农产品稳产保供金融服务、强化巩固拓展脱贫攻坚成果金融支持、加强农业

强国金融供给等九个方面提出具体要求。

业内人士表示， 建设农业强国是一项长期而艰巨的历史任务，2023 年中央一号文件对

当前和今后一个时期“三农”金融工作提出了明确要求。

权威发布

7 月 1 日，历经近

5 个月提升改造， 焕

然一新的山西地质博

物馆正式恢复对公众

开放， 为观众献上了

一场集“视听触”于一

体的自然科学文化盛

宴。 全新亮相的山西

地质博物馆实现了从

内容到形式的大幅提

档升级。

李兆民 摄

山西地质博物馆恢复对公众开放

三部门：

我国延续实施

一次性扩岗补助政策

为落实党中央、国务院关于促进高

校毕业生等青年就业工作决策部署，发

挥失业保险助企扩岗作用，鼓励企业积

极吸纳大学生等青年就业，人力资源社

会保障部、教育部、财政部近日下发通

知，延续实施一次性扩岗补助政策。

通知规定， 对招用 2023 届及离校

两年内未就业普通高校毕业生、登记失

业的 16 至 24 岁青年，签订劳动合同并

为其缴纳失业、工伤、职工养老保险费

1 个月以上的企业，可按每招用 1 人不

超过 1500 元的标准发放一次性扩岗补

助。 政策执行至 2023 年 12 月底。

通知要求，各地不得超出现有政策

规定提高政策享受门槛， 增加限制条

件，要让招用上述人员并符合相关条件

的企业尽可能享受政策红利。各地失业

保险经办机构要开设服务窗口，便于企

业自行申请一次性扩岗补助。 （姜琳）

外汇局：

我国经济运行开局良好

外债规模有所增长

据国家外汇管理局官网消息，2023

年一季度， 我国外债规模有所回升，结

构保持基本稳定。 截至 2023 年 3 月末，

我国全口径 （含本外币） 外债余额为

24909 亿美元，较 2022 年末增加 381 亿

美元，增幅 2%。 从币种结构看，本币外

债占比 45%，与 2022 年末持平；从期限

结构看，中长期外债占比 44%，较 2022

年末下降 1 个百分点。

国家外汇管理局副局长、新闻发言

人王春英表示， 我国经济运行开局良

好， 外债规模有所增长。 2023 年一季

度，我国经济运行实现良好开局，社会

生产及融资需求企稳回升。受银行货币

与存款余额增长推动，我国外债规模有

所增长。

“预计未来我国外债规模将继续保

持稳定。随着主要发达经济体货币政策

紧缩节奏放缓，有关外溢影响将逐步减

弱。 ”王春英说。 （罗知之）

民航局：

加快推进

智慧民航建设

据中国民航局消息，日前，民航局

发布《关于落实数字中国建设总体部署

加快推动智慧民航建设发展的指导意

见》（以下简称《指导意见》），旨在贯彻

落实《数字中国建设整体布局规划》《关

于构建数据基础制度更好发挥数据要

素作用的意见》， 更好统筹新型基础设

施建设，激活数据要素潜能，充分发挥

智慧民航建设在推进民航高质量发展

中的创新引擎作用。

作为承上启下的文件，《指导意见》

不仅是民航落实数字中国建设总体部

署的顶层设计文件，也是统筹引领智慧

民航建设、行业大数据建设发展等工作

推进的指导性文件。

《指导意见》 提出， 要遵循基础夯

实、数字赋能、能力提升、环境优化的战

略路径，全面提升智慧民航建设的系统

性、协同性和安全性，推动行业数字化

转型、智慧化运行，更好谱写交通强国

民航新篇章。 （王连香）


