
近日，中央决定年内提前下达明年

1000

亿元中央预算内投资计划和

1000

亿元“两重”（即国家重大战略实

施和重点领域的国家安全能力建设）建设项目清单，支持地方加快开展前期工作、先行开工实施。 在当前中国经

济社会发展的关键时期，这一重大举措直接关乎农业转移人口的市民化、拓宽就业空间、支持养老托育产业发展

等多个方面，对促进地方经济发展、加快基础设施建设、推动农业农村现代化具有重要意义。
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两个“1000亿”今年提前下达

农民能受惠多少

提升城镇民生保障供给能力

加速农业转移人口市民化

新世纪以来，中国城镇化重点在不

断变化。 农村人口向城镇的快速转移作

为中国城镇化的核心动力，大致经历了

两个阶段：一是农村剩余劳动力到城市

务工就业，这形成了大规模的往返于城

乡之间的民工潮； 二是党的十八大后，

农民开始更深入地融入城市生产生活，

即向更为市民化的阶段迈进。

目前，农业转移人口市民化面临的

一个重要挑战，就是城镇民生保障的供

给短板，最集中表现在教育、医院等基

础设施建设领域。 特别是中西部地区的

地域中心城市和县城，这些农业转移人

口的主要流入地，由于地方财政能力普

遍较弱，因此在普通高中、医院建设改

造等方面长期投入不足， 群众就医拥

挤、入学焦虑等问题普遍存在。 我们曾

在中部地区一家地级中心医院调研发

现，该医院几乎所有科室都分布在一栋

高楼之中，医护人员和病患必须依赖电

梯上下楼。 高峰时期，中间楼层人员很

难等到电梯，以至于上下楼一趟需要半

小时以上，严重影响了群众就医体验和

医院安全生产。 后来，该医院依赖国家

专项债券投资进行新院区建设，儿科门

诊也已搬入新院区，待新院区完全建成

后，会很大改善群众的就医拥挤状况。

所以说，中央此次加大超长期特别

国债对人口集中流入城市普通高中建

设、医院病房改造等项目的支持 ，通过

提升县城城镇化水平和培育现代化都

市圈，有效吸纳更多的农村人口进入城

市，并在教育 、医疗等方面享受与城市

居民同等的公共服务和生活条件，有利

于提升城镇的民生保障能力和城镇承

载能力，是推进新一轮农业转移人口市

民化行动的有力抓手，更是中国城镇化

高质量发展的必由之路。

提前释放资金

拓宽就业空间

教育和医疗部门的建设和扩展运

营，不仅能提升民生供给保障能力，本

身还是扩大就业的重要途径 ，可谓“一

石二鸟”。 在中西部地区中心城市和县

城， 教育和医疗部门是规模最大的体

制内就业部门， 每年吸纳了大批高等

教育毕业生返乡就业。 比如，我们在四

川某县调研发现， 该县是一个人口总

数仅

16

万人的小县，但全县有各类专

任教师

1200

余人，各类医疗卫生机构

工作人员在过去

10

余年中增长了

3

倍 ，总数达到了

1500

多人，教育医疗

部门就业人员接近

3000

人。 大批受过

高等教育的青年人员的进入， 既增强

了民生部门的人力人才储备 ， 提高了

教育医疗服务质量 ， 又扩大了本地中

等收入群体规模， 实现了家庭的城镇

化和社会向上流动。

此外 ， 中央提前下达相关专项资

金， 助力发展银发经济， 释放养老、家

政、托育、物流等领域就业潜力，扩大有

效需求创造就业，增强新兴产业就业效

应，拓宽生活服务性行业就业空间。 为

相关项目的扎实论证和前期准备提供

支撑，既能提高财政资金支出进度和效

率，也能更好更快发挥补助资金的经济

性、民生性功能。

老有所养

幼有所教

随着我国人口结构的变化， 养老

和托育服务的需求日益增长。 政府支

持养老、托育产业的发展 ，不仅可以满

足社会需求 ， 还能促进相关产业的创

新和升级。 同时，通过完善生育支持政

策体系 ， 提高基本生育和儿童医疗公

共服务水平 ，有助于减轻家庭生育 、养

育的负担 ，提高生育意愿 。 此外 ，提高

学生资助补助标准 ，扩大政策覆盖面，

有助于保障教育公平 ， 促进社会整体

的人力资源开发。

综上所述 ， 中央此次决策将对农

民利益产生积极影响， 不仅能够改善

农村基础设施， 还能促进农业产业链

的延伸和价值链的提升 ， 架起城乡融

合发展的有机衔接 ， 也为农民带来更

多的发展机遇。

（据“央视三农”）

行情低迷，为何存栏量不降反升

———四川阆中思依片区肉牛养殖业调查

四川省阆中市思依镇近

10

余年

来自发形成了一个肉牛养殖基地，且

以该镇为中心， 逐步辐射到邻近的木

兰、桥楼两镇，甚至蔓延到相邻的广元

市剑阁县、南充市南部县的乡镇，整个

片区肉牛存栏量

7000

余头，年出栏近

6000

头 ， 目 前 存 栏 量 较 去 年 增 加

了

20%

。

然而，在调查中，几乎所有肉牛养

殖户都称当前行情不好， 养牛普遍亏

本，一头牛亏几千上万元，一个养殖场

亏损几万元到几百万元不等。 可为什

么明明亏本， 当地肉牛存栏量却不降

反增呢？ 养殖户对笔者说，他们已掌握

了行情波动的“牛周期 ”，并找到了驾

驭行情的法宝。

法宝一是以协会的名义共进退 ，

抱团取暖盈亏共度。 二是种养循环并

尽量延长产业链，弥补短板，把饲养链

前端尽量掌握在自己手中， 从降低成

本中提升利润空间。 养殖户说，据他们

判断，新一轮行情即将到来，因此不少

人开始新增犊牛，并积极储备饲草料。

抱团取暖，长期坚守总体是赚

“前年买犊牛

8000~9000

元一头，

去年卖时每头亏

3000~5000

元， 总体

亏损近百万元。 ”养殖户任玉梅说，她

目前仍存栏

140

头， 如果行情再这样

低迷，好多人都会撑不住的。 但阆中市

思依片区家庭农场协会

78

名会员中，

还没出现被拖垮的， 长期坚守多年养

牛总体是赚。

据估计， 在这一轮行情中

78

家会

员总体亏损达

4000

万

~5000

万元。 协

会会长王加红介绍， 片区大多数是养

殖肉牛多年的老养殖户， 行情好的时

候都积累了一定资本，加之经验丰富，

懂得如何降低成本、趋利避害，故而亏

损较少， 但是近几年入市的新手亏损

较大。

养牛老手蒲德猛证实了王加红的

看法。“

2023

年初，牛价开始下跌，当每

斤降到

17

元时， 我判断还会一路下

降，因此我及时清仓没再新进犊牛了。

果不其然，到今年

8

月，肉牛每斤降到

了

11

元。 ”蒲德猛说，目前他已储备了

几百吨粮食和几百吨草料，准备逐步恢

复养殖，计划达到存栏

200

头的规模。

而在剑阁县的一家肉牛养殖场 ，

2022

年建场投资

700

余万元， 当时正

处行情顶峰，犊牛买进价每头高达

1.5

万元，去年底出栏时每头只卖到了

1.4

万元 ， 加上成本每头亏损

1

万多元 ，

250

头总共亏损近

300

万元。虽然亏损

较多，但有协会的鼓励，这家养殖场没

有气馁，选择继续坚持。

“协会能起的最大作用是在犊牛

买进和饲草料的购买上可以整体议

价 。 ”王加红说 ，以去年为例 ，协会分

别去内蒙古 、吉林等地采购了几千头

犊牛 ，比过去单独采购总体节约了几

百万元 ，同时以协会名义采购饲料和

草料 ，也总体节约几百万元 ，两项共

节约上千万元。

延链补短，掌握主动权很重要

肉牛养殖投入成本最高的是购买

犊牛。 行情好时犊牛价格就高，养殖周

期又长达一年，如果在高峰时段购进犊

牛，低谷的时候出栏，那势必亏损。 怎

样避免这一风险？ 最好是自繁自养。 但

养殖母牛占用资金大，母牛养殖成本也

很高，因此不是一般养殖户能承担的。

王加红的养殖场目前存栏

250

头，

其中母牛

160

头。 所产犊牛自己养一

部分，卖一部分。 自繁自养或者就近购

买犊牛，相比从内蒙古、吉林等地购买

犊牛至少可节约远程运费，且避免了长

途运输引起应激反应导致的死亡、疾病

等风险， 更重要的是把源头控制在自己

手里了。

但目前协会会员中饲养母牛的很少，

这需要政府加大扶持力度。 王加红之所

以敢养殖母牛，除了犊牛有稳定市场外，

关键是他自己还流转了

500

亩地生产粮

食，小麦、玉米、牧草等实现饲草料自给

自足， 很大程度上减少了外购饲草料的

成本，因此不怕资金占用。

流转土地种植粮食和牧草，走种养循

环的路， 是不少肉牛养殖户摸索出来的

好办法。 调查显示，协会

78

名会员中，

50

户思依镇本地会员基本上都是走的这条

路。 这

50

户中最小规模为

60

头牛，最大

的有

200

多头牛， 流转土地几十亩到几

百亩，总种植面积

2

万余亩。

蒲德猛流转土地

480

亩， 用于种植

玉米、小麦和大豆等作物，因此肉牛养殖

中所需的玉米、豆粕、麸皮等饲料就可以

自己提供了， 而这些作物的秸秆粉碎也

可充当草料。“地里自产饲料，每头牛至

少可以为我节约成本

800

元，

200

头可节

约

16

万 元 。 整 个 协 会 可 节 约

500

万

~600

万元。 ”蒲德猛说。

他算了一笔账 ，每头牛一天至少需

要

2

斤干草 ，整个协会以

7000

头来算 ，

一个养殖周期共需

3000

吨干草 。 外购

草料每吨运费在

500

元左右 ，整个协会

自己生产草料一年可节约

150

万元左

右。两项加起来，走种养循环的路子，平

均 每 头 牛 养 殖 成 本 可 降 低

1000

元

左 右。

合作升级，打造肉牛产业园区

经过一个炎热的夏季，由阆中市思依

片区家庭农场协会中

5

个会员为发起人

的农事服务中心即将建设完成。 王加红

介绍，农事服务中心仅农机就投资了

500

多万元， 从粮食作物的耕种防收到后期

的烘干、仓储、加工等各个环节 ，均可在

中心一条龙完成。

该中心建成后， 耕种防收服务面积

将达到

3

万余亩， 辐射面积可达到

5

万

亩， 占思依镇粮食作物种植面积一半以

上。 他们计划安装烘干设备

8

套，预计日

烘干粮食能力可达

160

吨。 同时，农事服

务中心还将配备饲料、 青储草料加工设

备， 尤其是草料烘干加工设备将发挥重

要作用。

发起人之一谢天景说， 建成后的农

事服务中心草料日加工能力为

50

吨，年

加工能力可达

1

万吨， 以目前协会成员

总养殖规模来看， 仅用两个月就可完成

加工储备，巨大的草料加工能力，为当地

富余秸秆收储利用提供了用武之地，还

可继续扩大养殖规模。

“建 草 料 烘 干 加 工 设 施 太 重 要

了 ！ ”蒲德猛说 ，四川空气湿度大，用

传统的晾晒方法很难排干草料中的水

分， 水分不干就难以储存， 这也是大

多数养牛户不得不从北方省份购买草

料的原因。“有了这套设备 ，就地取材

自己加工草料 ， 完全能摆脱从外省购

买的依赖。 ”他说 。

协会成了片区承接撂荒地治理的主

力军，仅去年一年，协会成员就开荒种植

粮食作物上万亩。 王加红介绍，农事服务

中心建成后，种植面积将会继续扩大。 如

果政府加大扶持力度，在有机肥生产、肉

牛屠宰及牛肉加工领域加大投资， 让更

多的人加入母牛养殖行列， 就会让产业

更加壮大。

目前， 协会各会员均是家庭农场传

统养殖模式， 阆中市政府准备在思依片

区打造一个肉牛产业园区， 计划引进社

会资本建一个存栏

2000

头的标准化集

中养殖场，采用机械化、自动化、智能化

等养殖设施设备， 并探索散户托养等模

式。 （李传君）


