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稳定和扩大就业取得实效

人力资源社会保障部数据显示，前三季度，全国城镇新增就业

1049

万人，

9

月份城镇调查失

业率为

5.1%

，比上月下降

0.2

个百分点。 今年以来，通过落实新一轮就业创业支持政策，深入实

施先进制造业促就业行动，开展就业服务攻坚行动，重启失业保险一次性扩岗补助政策，稳定和

扩大就业取得积极成效。

真金白银助企稳岗

中共中央、国务院印发的《关于

实施就业优先战略 促进高质量充

分就业的意见》明确提出，支持各类

经营主体稳岗扩岗。 中国劳动和社

会保障科学研究院院长莫荣认为，

我国人力资源丰富， 因此需要选择

最大化吸纳就业的发展方式。

前三季度，一揽子援企稳岗政

策延续实施，多项经办服务持续优

化，降低企业用工成本，支持企业

稳定就业岗位。 人社部失业保险司

副司长刘鹏介绍， 今年延续实施

1%

的阶段性降低失业保险费率政

策。 前三季度，各地全面实行系统

办理，提前设定缴费比例，通过“直

兑直达”的方式，共减收失业保险

费

1309

亿元。

今年，相关部门继续对不裁员

少裁员的参保企业实施稳岗返还

政策。 据了解，失业保险在现行职

工生活补助、 缴纳社会保险费、转

岗培训、技能提升培训等稳定就业

岗位支出的基础上，扩大资金使用

范围，进一步支持企业发展。 前三

季度，各地通过“免申即享 ”的方

式， 对确定符合条件的

266

万户企

业发放稳岗资金

204

亿元， 惠及职

工

5605

万人。

为大学生等青年群体量身定制

的一次性扩岗补助， 发挥了鼓励企

业吸纳就业的作用。 根据规定，对招

用毕业年度及离校两年内未就业高

校毕业生、

16

岁至

24

岁登记失业青

年，签订劳动合同，并按规定为其缴

纳社会保险费的企业， 可按每招用

1

人最高

1500

元的标准发放一次性

扩岗补助。 今年以来已向

17

万户企

业发放扩岗补助

9

亿元，惠及

62

万

名高校毕业生等青年群体。

技能培训拓宽空间

数字技术和人工智能正深刻改

变就业市场。 一系列新职业如数据

标注师、人工智能训练师、机器人操

作员等，为劳动力市场带来新机遇。

借助招聘大数据与微观调查数

据， 暨南大学经济学院院长王春超

发现，对高技能劳动者而言，人工智

能发展带来的是就业机会增加 、就

业质量提升；对低技能劳动者来说，

人工智能发展可能出现挤出效应 ，

带来就业质量下降的风险。

加强职业技能培训， 成为促进

高质量充分就业的迫切需要。 今年

初，人社部等

7

部门发布的《高技能

领军人才培育计划》作出部署，力争

用

3

年左右时间， 新培育领军人才

1.5

万人次以上，带动新增高技能人

才

500

万人次左右。

人社部就业促进司副司长陈勇

嘉介绍，围绕数字经济、绿色经济等

重点领域， 各地落实差异化培训补

贴政策， 试点推行劳动者终身职业

技能培训电子档案， 支持企业建设

实训基地，提高培训针对性。

2019

年

以来，我国深入实施技能中国行动，

累计开展补贴性职业技能培训超过

1.2

亿人次。 同时，中国特色企业新

型学徒制已为企业培训出年轻一代

技术能手

225

万人。

大规模开展技能培训的同时 ，

动态发布技能人才薪酬价位信息 ，

引导企业逐步提高技能人才薪酬待

遇，成为激励劳动者的重要方式。 北

京市近日发布的三季度人力资源市

场薪酬报告显示， 随着制造业向高

端化、智能化、绿色化转型升级，专

业技术人员和新型技能人才需求较

大，薪酬保持稳健增长。

构建和谐劳动关系

构建和谐劳动关系是促进高质

量充分就业的重要途径。 近年来，通

过加强调整劳动关系的法律、体制、

制度、机制和能力建设，我国就业质

量和充分度随之提升。

“我国 劳 动 年 龄 人 口 规 模 巨

大，就业结构性矛盾突出，新就业

形态不断涌现，有待进一步稳定和

扩大就业， 夯实充分就业的基础 ；

同时 ，就业歧视 、欠薪欠保等现象

时有发生，高质量就业目标需持续

推进。 ”上海财经大学法学院教授

王全兴说。

灵活就业和新就业形态劳动

者群体因其规模较大，成为构建和

谐劳动关系过程中的难点 。 据悉 ，

人社部正在持续推进落实新就业

形态劳动者权益保障相关政策，督

促企业依法合规用工。 人社部新闻

发言人、政策研究司司长卢爱红介

绍，已从引导平台企业及合作企业

与劳动者依法订立劳动合同 、书面

协议，合理确定劳动报酬等方面进

行了积极探索 ，不断提高企业依法

合规用工水平。

王全兴建议， 适度扩大劳动法

保护范围，并分类配置保护手段，从

而将灵活就业和新就业形态劳动者

纳入和谐劳动关系构建的覆盖范

围。 同时，积极吸纳灵活就业和新就

业形态劳动者加入工会， 探索集体

协商和劳动者民主管理的新机制，

创新劳动争议处理机制和劳动保障

监察机制， 为灵活就业和新就业形

态劳动者畅通维权渠道。 （敖蓉）

山西：

部署

13

项任务

壮大高技能人才队伍

近日， 据山西省人民政府获悉，《关于加

强新时代高技能人才队伍建设的行动计划》

（以下简称《行动计划》）日前发布。

《行动计划》部署

13

项任务，涵盖高技能

人才培养、使用、评价、激励等，推动技能人才

规模持续壮大、素质大幅提高。

《行动计划》明确，到

2024

年底，山西省

技能人才占就业人员比例要达到

33.5%

以

上 ， 高技能人才占技能人才比 例 要 达 到

31.5%

。 到“十四五”末，力争技能人才占就业

人员比例达到

35%

， 高技能人才占技能人才

比例达到

1/3

。

《行动计划》提出，山西省将健全社会各

方参与的高技能人才培养体系， 构建以行业

企业为主体、职业学校为基础、政府推动与社

会支持相结合的培养模式。 深化产业工人队

伍建设改革，推进工匠学院体系建设，实施工

匠人才培育工程， 建设一流产业技术工人队

伍。实施乡村工匠培育计划，挖掘一批传统工

艺和乡村手工业者， 遴选乡村工匠名师、大

师，打造乡村工匠品牌。

《行动计划》明确，山西省将推动企业设

立技能津贴、班组长津贴、带徒津贴，拓展以

“五小” 竞赛为抓手的群众性经济技术创新

活动。

（韩荣）

福建福州：

妇联举办抖音直播

公益培训

由福建省福州市妇联主办的“抖音直播

新玩法” 公益培训班近日在福州市海峡妇女

儿童活动中心举行。

30

位对抖音直播带货感

兴趣的顶梁柱母亲、 宝妈及未就业女大学生

等免费参加。

本期公益培训着眼直播经济这一对女性

充满机遇的领域， 邀请业内资深直播导师到

场倾囊相授，分享直播心得，带领学员掌握主

流平台带货技巧和新兴玩法， 提升其就业竞

争力和创业能力。为方便直播新手快速入门，

培训提供了从零开始的系统学习， 学员们还

在现有已孵化出的线上直播间进行实训，亲

身体验直播的全过程，为日后从业积累经验。

对培训中表现出色的学员， 福州市妇联

将积极为其免费推荐兼职机会， 搭建通往直

播职业道路的桥梁。接下来，还有多期适合女

性的新业态细分领域入门免费就业培训，欢

迎有需求的女性关注市妇联发布的消息。

（李白蕾）

中石化大同石油分公司：

消防职业技能竞赛

获佳绩

11

月

9

日，在山西省灵丘县第三届“灵

消杯 ”消防职业技能竞赛中，中石化大同石

油灵丘县公司以卓越的表现荣获企事业单

位团体二等奖 ，其中职工张亮 、田维新在补

救初期火灾科目中获得二等奖，职工张智在

消防知识答题科目中获得一等奖，展现了石

化人过硬的消防知识技能和良好的精神风

貌。下一步，该公司将不断夯实“三基”工作，

强化岗位练兵 ，为全民消防 、共享平安贡献

石化力量。

（高鹏飞 张可

禛

）

江苏兴化：

“小工坊”

激活“大就业”

近年来， 江苏省兴

化 市 积 极 调 整 产 业 结

构，以“走生态路，打绿

色牌”为定位，采取“公

司

+

合作社

+

农户”的

方式， 发展种桑养蚕产

业， 实现群众家门口就

业增收， 让小蚕丝编织

出群众的致富梦。

图为近日， 工人在

兴化市海南镇一家桑蚕

丝加工车间进行缫茧作

业。 周社根

/

摄
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