
03

MARKET��INFORMATION

2024-12-2���星期一 责任编辑 吉丽君 制作 吉丽君 电话：0351-�4132512

新闻·综览

山西阳泉高新区：

“管运分离”激活高质量发展强引擎

定位重构，管委会由“大家

长”转向“大服务”

改革前， 管委会被赋予更多行政职

能，“大家长”角色浓厚。

建立职能统一、 高效精干的大部门

体制、扁平化结构，管委会下属机构不

要求与市级机关对口设置，整合归并政

府职能相近的部门合署办公，减少管理

层次，部门职能尽可能综合化，达到高

效运转目的。

“以前， 管委会一个部门管几大块

工作，不同类别工作混在一起，效率不

高。 ”高新区管委会相关负责人说。 变管

理为服务， 干部角色转换，“指挥棒”作

用十分关键。

个性化定制考核指标， 为部门量身

定制动态调整“健康方案”，强化结果差

异化兑现， 出台配套薪酬管理办法，制

定“以业绩定成绩、以成绩定等级、以等

级定薪酬” 为导向的考核结果兑现体

系。 科学设置绩效岗位和辅助岗位，聚

焦主责主业建立“岗位周转池”制度，保

障重点工作顺利推进。 制定《绩效岗位

薪酬管理办法》《干部职工岗位能上能

下、能进能出实施办法》《绩效岗位管理

办法》等一系列管理办法。

立足督考结合，从“1234”绩效管理

体系到“六双”模式，再到“三点三制”工

作机制，优化绩效管理格局，确保考核

工作立体、准确、实际，充分发挥考核

“知事识人”重要作用，推动全区焕发新

生机。 在全省开发区考核中，阳泉高新

区名次逐年提升。 其中，2021 年排名第

五、2022 年排名第四、2023 年排名第三，

展现出强劲的发展势头。

去年以来，以“变革型组织”理念为

导向， 及时优化体制机制与人岗匹配，

确保运行机制顺畅，让谋发展、尚实干、

敢担当成为鲜明导向，以“硬指标、硬任

务、硬要求”破解发展落实难题，实现风

险与机遇对等、待遇与责任匹配。 划小

基础单元， 进一步理顺部门与园区、属

地与园区关系，职责、人员下沉基层，形

成工作合力，共同促进发展。

管理重构，平台公司从“小

企业”转型“大集团”

“管运分离” 的核心是开发区的管

理职能和公司的运营职能分开，通过精

准的政府引导与市场驱动，实现经济快

速增长、产业结构提质升级。

改革后， 平台公司作为市场主体，

聚焦主业抓运营 ，发挥市场优势、配合

战略执行，主要承担招商引资 、资金筹

集、项目管理、国有资产经营、基础设施

建设、人才服务等职责。 管委会与平台

公司既各司其职发挥专长，又深度融合

同频发力，提升了工作质效。

依托阳泉市开源资产管理有限责任

公司，高新区多层次运用金融工具撬动

市场化融资，增强投融资能力。

依托开创集团， 高新区累计打造平

台 5930 亩，建设标准厂房 58 万平方米，

建成道路 15 公里， 并不断完善水电气

暖网基础设施配套。 尊特智能、多氟多、

日昌晶、华纳芯能、太行世纪、康搏特等

企业先后落户， 初步形成了数字经济、

新能源新材料、高端装备制造主导产业

集群。

依托数科公司 ， 高新区全力打造

“数智新城示范区”。 目前，中电阳泉数

字经济产业园、山西智创城 7 号已累计

签约入驻飞腾信息 、航天宏图 、智林信

息 、 泰华智慧等数字经济企业 150 余

家，信创、大数据、智能终端、智能网联

汽车、“直播 +”等产业初具规模。

依托阳泉阀门股份有限公司， 高新

区以新型工业化为主导，加速推进传统

泵阀产业“智转数改”。 公司生产的产品

远销 11 个国家，其中，58 个品种的产品

填补了国内空白。

依托致联公司， 高新区共计引入新

经济、新业态企业 18 家，累计实现营业

收入 49.31 亿元，纳税金额 4.06 亿元。

依托阳泉人才发展集团有限公司，

高新区运营市人力资源服务产业园积

极引进知名人力资源服务机构和企业，

不断推动人才服务产品创新和服务开

发，打造立足高新、辐射周边的人力资

源服务高地。 同时，运营产教融合实训

基地，搭建学校及企业、理论与实践的

桥梁，并推行“岗位 + 培养”学徒就业新

形式， 构建以产业岗位标准为引领、以

人才培养为基础、以技能人才评价为纽

带的“产教评”技能生态，促进技能人才

与产业双向奔赴。

除了国企 ， 高新区还与赛迪顾问

股份有限公司开展合作。该公司隶属于

工业和信息化部中国电子信息产业发

展研究院 ， 为政府、 园区和企业提供

“研究 + 咨询 + 实施”创新综合服务及

数字化赋能服务。 截至目前，该公司累

计推动 20 余个项目与高新区商洽 ，部

分项目已落地 ，区域涉及京津冀 、长三

角、珠三角多区域。

业务重构，推动改革由“单

点突破”向“全面深化”转型

寒冬时节，阳泉高新区天成换电站

内，来来往往的渣土车 、搅拌罐车等电

动重卡正在充电。 今年，阳泉高新区区

属国有企业致联公司与国电投启源芯

动力合作，全面建成充换电站 ，目前全

市已配套建成 5 座充换电站 ， 在建 3

座，电站 24 小时不间断运营。

阳泉高新区是全国减污降碳协同

创新试点， 在推进这一工作进程中，致

联公司承担起试点建设的具体任务，在

先期成立阳泉市绿电交通有限公司基

础上，采用电动重卡“车电分离”商业模

式，提供绿电交通综合服务方案，力争 3

年时间创新减排技术路径、建设协同创

新管理体系、 打造典型性基础设施、落

地重点行业等，推进高新区绿色重载交

通示范区建成。

“管委会 + 公司”模式要想有效运

行，公司实现自身可持续发展逻辑必须

通过业务重构来打造核心竞争力 。 当

前，各平台公司自觉融入新一轮国企改

革深化提升行动， 有意识改变靠管委

会、靠政策、靠财政资金的业务模式，明

确定位和战略规划，最大化发掘政府投

资价值，在产业招商、园区运营、产业服

务各个环节寻找市场化业务增长点，增

强发展水平，激发动力活力。

阳泉数科科技产业发展有限公司

战略定位为阳泉市数字城市建设组织

平台和运营主体，主责主业则是推动数

字经济发展助力阳泉数智新城建设。 目

前，成功中标高新区数字化转型促进中

心、阳泉城市大脑二期、科技治超、智慧

教育等项目，运营中电阳泉数字经济产

业园，已招引落地易华录、天津飞腾、智

林信息、航天宏图等数字型企业，今年

更是深挖数据价值，探索出数据资产化

新路径，实现全省首个交通领域数据资

产入表。“公司必须要成为综合产业平

台，以园区为载体，以服务为抓手，推动

资本、技术、人才、信息等集聚，将业务

深度融入产业规划招商 、 产业园区运

营、 产业生态服务等各个价值链环节，

以产业为核心，成为全产业链运营服务

商。 ”数科集团总经理申胤谈道。

产业发展离不开资本。 今年 8 月，

阳泉高新区设立首只产业投资母基金，

总规模达 30 亿元人民币， 同步设立孵

化器创投基金 、数字经济基金 、新能源

新材料基金， 精准投放支持重点产业。

而这背后是阳泉高新区投资及国有资

本运营平台开源公司推动实施。

近几年，阳泉高新区按照“基金 +

产业链 + 核心企业”发展模式，通过开

源公司发挥“基金招商政府智库”的“助

手”作用，加强资本要素的聚集与资本

经营能力的提升， 积极引入优质项目，

为高新区产业发展导入新动能。“我们

将持续围绕产业，塑造完善的资本要素

市场，实现企业良性循环 ，打造全市金

融集聚区样板、产业基金和创投基金标

杆。 ”开源公司董事长王晓东说。

眼下，各平台公司积极强化战略思

维、市场思维 ，因地制宜完善管理运营

模式， 摸索适合自身发展的改革路径。

唯有真正转型升级，平台公司才能成为

支撑“管委会 + 公司”体制机制改革的

核心一环，真正成为产业高质量发展的

倍增器，体现出与众不同的战略价值。

击鼓催征稳驭舟 ， 奋楫扬帆启新

程。 阳泉高新区将以改革创新为根本动

力，持续深化“管运分离”改革，满弓紧

弦、全力以赴，赶考路上、砥砺奋进，深

入激活开发区改革内生活力，助力区域

经济跨越发展。 （据《山西日报 》）

阳泉高新区。 资料图片

阳泉数科集团。 资料图片

【高质量发展调研行】

阳泉高新区东区科技园日昌晶新材料（山西） 有限责任公司生产车间内， 伴随着机器隆隆作响， 蓝宝石晶体在

2050℃的长晶炉内“生长”。“技术改造，单次采购成本降低 20％至 25％，单位产品的用电能耗降低 38.89％，蓝宝石晶体

的生长周期缩短了 5 天。 ”11 月 17 日，日昌晶新材料（山西）有限责任公司常务副总经理王华锋介绍，短短两年，企业的

成长一路高歌。

从项目签约、落地到开工建设仅用时 36 天。 项目的成功落地和运营，离不开阳泉高新区积极探索并构建的一套精

简、专业、高效的“管运分离”机制。 近年来，阳泉高新区通过有序推进政企分开、管运分离，集成“管委会 + 平台公司”市

场化运营模式，为全面赋能高新区改革创新发展注入强大动力。


