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新闻·综览

书写在绿水青山间的生态答卷

———党的十八届三中全会以来生态文明体制改革成就综述

面对人民群众对美好生活的向往，如何答好生态文明建设这道时代必答题？

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央大力推进生态文明理论创新、实践创新、制度创新，提出一系列新

理念新思想新战略，形成了习近平生态文明思想，为新时代生态文明建设提供了根本遵循。

党的十八届三中全会以来，生态文明体制改革全面深化、纵深推进，全方位、全地域、全过程加强生态环境保护，生

态文明制度体系更加健全，绿色、循环、低碳发展迈出坚实步伐。一份天更蓝、水更清、山更美的生态答卷，铺展在广袤的

神州大地上。

改革发力， 以攻坚之举推

动生态环境质量持续改善

前不久，一张长城与“中国尊”的超

长距离“合影”刷屏社交网络。 前景，是

位于北京市延庆区四海镇的九眼楼长

城；远处，是位于朝阳区的北京地标建

筑之一“中国尊”。

人们还记得， 10 年前，亚太经合组

织（APEC）第二十二次领导人非正式

会议在北京召开。 会议期间，秋冬季常

被雾霾笼罩的北京， 迎来清澈美丽的

蓝天。

“那几天天气很好，当时有人问，这

是‘APEC 蓝’，能持久吗？ 我回答他们，

这并不是短暂的蓝天，几年后它将是永

久的蓝。 ”今年全国两会期间，说起当年

这个细节，习近平总书记语气坚定。

从“APEC 蓝”到长久的“北京蓝”，

是新时代以来我国以改革之举推动污

染防治攻坚战的一个标志性成果。

生态文明建设是关系中华民族永续

发展的根本大计。 习近平总书记强调，

生态兴则文明兴，生态衰则文明衰。

党的十八大以来， 以习近平同志为

核心的党中央把生态文明建设作为统筹

推进“五位一体” 总体布局和协调推进

“四个全面” 战略布局的重要内容。《关

于加快推进生态文明建设的意见》和《生

态文明体制改革总体方案》 两个纲领性

文件出台， 构筑起生态文明体制改革的

“四梁八柱”， 对生态文明建设进行全面

系统部署安排。 党中央带领亿万人民向

污染宣战，持续改善生态环境质量。

长江， 是中华民族的母亲河， 也是

中华民族发展的重要支撑。

面对长江严峻的生态环境形势 ，

习近平总书记曾经痛心地形容，母亲河

“病了，病得不轻了”。

2016 年 1 月，推动长江经济带发展

座谈会在重庆召开，明确立下规矩：“共

抓大保护，不搞大开发”。

近 8 年间， 总书记召开了 4 次以长

江经济带发展为主题的座谈会，对母亲

河的关切之情一以贯之。

沿江化工企业关改搬转、 污水管网

加速建设、入河排污口溯源整治、“十年

禁渔” 扎实推进……一项项改革举措对

症下药、系统施治。

如今，母亲河已“大病初愈”，“含绿

量”越来越高。 长江干流全线水质稳定

保持在Ⅱ类，正在逐步恢复生机活力。

改变的不只是长江。 党的十八届三

中全会以来，一系列有重点、有力度、有

成效的环境整治行动持续发力———

2018 年 6 月 ，中共中央 、国务院印

发《关于全面加强生态环境保护坚决打

好污染防治攻坚战的意见》；2021 年 11

月，中共中央、国务院印发《关于深入打

好污染防治攻坚战的意见》，从“坚决 ”

到“深入”，坚持高标准打好蓝天、碧水、

净土保卫战。

为蓝天常在，从 2013 年开始，三个

“大气十条”文件接续出台，打出法治、

市场、科技、政策的“组合拳 ”———发挥

财政金融引导作用，中央财政大气污染

防治资金累计下达 2000 多亿元； 脱硫、

脱硝、除尘电价和超低排放电价政策实

施，我国成为世界规模最大的清洁燃煤

发电基地；税收优惠政策有力支持企业

进行超低排放改造。

为碧水长流， 河长制、 湖长制全面

建立，众多河湖实现从“没人管”到“有

人管”、从“管不住”到“管得好”的转变，

推动解决了一批河湖管理保护难题，河

湖状况逐步好转。

为家园更美， 各地大力推进生活垃

圾分类，启动建设“无废城市”，开展农

村人居环境整治，我国如期实现固体废

物“零进口”目标。

一项项改革举措， 汇聚起持续攻坚

的强大合力，推动生态环境质量持续改

善———

天更蓝， 重污染天数显著下降，蓝

天白云成为常态，我国成为全球空气质

量改善速度最快的国家；

水更清， 河湖面貌实现根本性改

善，地表水优良水质断面比例已接近发

达国家水平；

土更净， 土壤环境风险得到有效管

控，越来越多的绿色正在点染祖国山川

大地。

如今， 绿水青山就是金山银山的理

念逐步成为全党全社会的共识和行动，

我国生态文明体制改革加快推进，生态

环境保护发生历史性 、转折性 、全局性

变化，美丽中国建设迈出重大步伐。

制度护航， 以共生之道加

强生态保护修复监管

每年 5 月，“高原精灵”藏羚羊一年

一度的迁徙产仔季开启。 在三江源国家

公园的可可西里地区，常有这样一幅和

谐动人的画面———过往车辆远远停靠，

主动让行经过青藏公路的藏羚羊。

目前， 这里的藏羚羊种群数量已经

从上世纪 80 年代末的不足 2 万只，恢复

增长至 7 万多只。

习近平总书记近日在青海考察时强

调，加强以国家公园为主体的自然保护

地体系建设，打造具有国家代表性和世

界影响力的自然保护地典范。

推进以国家公园为主体的自然保护

地体系建设，是习近平总书记作出的重

要部署。从 2013 年党的十八届三中全会

首次提出建立国家公园体制，到 2015 年

陆续开展国家公园体制试点，再到 2021

年第一批 5 个国家公园正式设立，如今

我国已出台空间布局方案，正在建设全

世界最大的国家公园体系。

第一批国家公园已交出一份亮眼的

“成绩单 ”： 三江源国家公园实现了长

江、黄河、澜沧江源头的整体保护；大熊

猫国家公园打通生态廊道，保护了 70％

以上的野生大熊猫；武夷山国家公园新

发现雨神角蟾等多个新物种……

守护绿水青山 ， 改革坚持尊重自

然、顺应自然、保护自然，像保护眼睛一

样保护自然和生态环境。

党的十八届三中全会上 ，习近平

总书记创造性提出“山水林田湖是一个

生命共同体”理念，此后又把“草”这一

重要生态系统纳入其中。

2021 年全国两会期间，在参加内蒙

古代表团审议时，习近平总书记说：“统

筹山水林田湖草沙系统治理，这里要加

一个‘沙’字。 ”

“山水林田湖草沙怎么摆布，要做好

顶层设计，要综合治理，这是一个系统工

程，需要久久为功。 ”习近平总书记说。

保护生态环境， 要抓住“统筹”二

字。“统筹”指明了生态文明体制改革的

总体思路和发力方向。 一系列统筹谋划

生态保护修复的改革举措，正在重塑人

与自然的边界。

我国全面划定“三区三线”，逐步形

成全国国土空间开发保护“一张图”，加

快构筑生产空间集约高效、生活空间宜

居适度、生态空间山清水秀的国土空间

格局。

我国还创造性提出生态保护红线制

度，将生态功能极重要、生态极脆弱以及

具有潜在重要生态价值的区域划入生态

保护红线， 实现一条红线管控重要生态

空间。 截至目前，陆域生态保护红线面积

占陆域国土面积比例超过 30％。

守护绿水青山，坚持用制度管权治

吏、护蓝增绿 ，让制度成为刚性约束和

不可触碰的高压线。

生态环境保护能否落到实处，关键

在领导干部，根本在制度保障。

针对一些地方环保意识不强、履职

不到位、执行不严格等问题 ，党中央推

动建立中央生态环境保护督察制度、生

态文明建设目标评价考核制度，开展领

导干部自然资源资产离任审计，实行生

态环境损害责任终身追究制等，让生态

环境保护逐步成为硬约束。

祁连山生态破坏、长白山国际度假

区违法违规建设高尔夫球场和别墅、海

南一些地方违规围填海进行开发、滇池

长腰山过度开发……这些典型的生态环

境破坏问题逐一得到解决，靠的是中央

生态环境保护督察制度这把“利剑”。

坚持问题导向、 曝光典型案例、精

准有效问责、 形成整改闭环……中央生

态环境保护督察敢于动真格，不怕得罪

人，咬住问题不放松 ，成为推动落实生

态环境保护责任的硬招实招。

近年来， 一系列制度举措有力护

航， 我国着力提升生态系统多样性、稳

定性、持续性，山水林田湖草沙一体化

保护和系统治理取得明显成效，给子孙

后代留下山清水秀的生态空间。

转型发展， 以方式之变厚

植高质量发展的绿色底色

夏日，山林积雪消融 ，随着一批批

游客到来，内蒙古大兴安岭林区迎来一

年里最热闹的时节。

2021年 3月 5日下午， 习近平总书记

来到人民大会堂东大厅，参加内蒙古代

表团审议。 来自林区的全国人大代表向

总书记汇报林区转型发展的情况，林业

工人从之前的“砍树人”转变为“看树

人”，2018 年林区的森林与湿地生态系

统服务功能总价值达 6159.74 亿元。

习近平总书记说 ：“你提到的这个

生态总价值，就是绿色 GDP 的概念，说

明生态本身就是价值。 这里面不仅有林

木本身的价值 ，还有绿肺效应 ，更能带

来旅游、林下经济等。 ”

增绿就是增优势、 护林就是护财

富。 如今，林区在确保森林生态安全的

前提下，大力推进生态产业化、产业生

态化。 除了发展旅游业，林区还着力发

展黑木耳种植、桦树汁饮料加工等林下

产业，绿水青山在这里真真切切地变为

金山银山。

保护生态环境就是保护生产力，改

善生态环境就是发展生产力。 在习近平

总书记看来， 绿水青山既是自然财富、

生态财富，又是社会财富、经济财富。

以改革之力，探索实现发展和保护

协同共生的新路径，打通绿水青山向金

山银山的转化通道 ，让好生态 、好山水

成为“有价之宝”。

今年 6 月 1 日 ，《生态保护补偿条

例》正式施行。 目前，我国已经建成世界

上覆盖范围最广 、受益人口最多、投入

力度最大的生态保护补偿机制。

近年来，各地完善生态产品价值实

现机制， 探索生态系统生产总值核算，

构建以产业生态化和生态产业化为主

体的生态经济体系， 推动林业碳票交

易、排污权交易等。

在甘肃，曾靠山吃山的牧民如今成

了管护员 ；在湖南 ，放下渔网的渔民加

入了护渔队；在浙江，乡村游、生态游让

百姓更富、 生态更美……我国正在走一

条生态保护与经济发展的“双赢”之路。

面对全球气候变暖的严峻挑战，中

国向世界庄严承诺：二氧化碳排放力争

于 2030 年前达到峰值， 努力争取 2060

年前实现碳中和。

我国把碳达峰、 碳中和纳入生态文

明建设整体布局，陆续发布“双碳”目标

下的“1+N”政策，加快发展风电光伏等

新能源，努力推动绿色低碳的生产生活

方式成为全社会的自觉追求。

2021 年 7 月 ， 全国碳排放权交易

市场正式开市， 成为全球覆盖温室气

体排放量最大的碳市场。 2024 年 1 月，

全国温室气体自愿 减 排 交 易 市 场 启

动， 调动全社会力量共同参与温室气

体减排行动。

习近平总书记指出，生态文明是人

民群众共同参与共同建设共同享有的

事业，要把建设美丽中国转化为全体人

民自觉行动。

如今， 绿色低碳的生活理念和方

式，正在融入每个人的生活。

今年 5 月，重庆公交集团推出低碳

惠民新举措，市民可以通过“碳惠通”小

程序直接扫码或绑定公交卡乘坐公交

车，“碳惠通”平台自动量化其减排效果

后给予碳积分，再用碳积分到平台积分

商城兑换公交券，引导市民践行绿色低

碳生活方式。

党的十八大以来， 我国单位 GDP

二氧化碳排放下降超 35％，可再生能源

装机超过煤电，我国已成为应对气候变

化的重要推动者、贡献者和践行者。

美丽中国，渐行渐近。 在习近平生态

文明思想指引下，进一步深化生态文明

体制改革，一体推进制度集成 、机制创

新， 以高品质生态环境支撑高质量发

展，中国正在谱写人与自然和谐共生的

现代化新篇章。

（据新华社）


