
失能老人怎么养？ 首次

明确基本养老服务要以失

能老年人照护为重点

此次意见首次明确基本养老服

务要以失能老年人照护为重点，要

求增强居家、社区、机构等不同服

务形态的失能照护能力。

民政部副部长唐承沛在发布会

上介绍，当前，全国养老机构的护

理型床位占比提升到 62.2%， 为符

合条件的失能老年人建设家庭养

老床位 30 余万张， 照护供给规模

不断扩大。

唐承沛表示，下一步，民政部门

将会同相关部门健全全国统一的

老年人能力综合评估制度，推动精

准高效配置失能照护资源； 同时，

推动失能照护资源下沉到城乡社

区，延伸到老年人家庭。 民政部门

还将会同相关部门加强失能照护

标准化建设，完善失能照护质量评

价体系，提升失能照护质量安全。

养老人才如何留？ 研究

建立养老服务专业技术人

员职业资格制度

意见要求， 加强养老服务人才

队伍建设。

据了解，近年来，人力资源社会

保障部指导技工院校开设康复保

健、健康与社会照护等专业，推进

工学一体化培养模式，提高技能人

才培养质量，同时积极培育养老服

务领域的劳务品牌。 目前已经培育

了 500 多个养老服务劳务品牌，带

动 700 多万人高质量充分就业。

人力资源社会保障部职业能力

建设司司长吴礼舵在发布会上介

绍，下一步，人力资源社会保障部

将会同民政部研究设立养老服务

专业技术类的新职业，研究建立养

老服务专业技术人员职业资格制

度，进一步畅通其职业发展通道。

吴礼舵还表示， 人力资源社会

保障部还将会同民政部，在摸清养

老领域用工需求、岗位缺工情况的

基础上，推行“岗位需求 + 技能培

训 + 技能评价 + 就业服务”的项目

化培训模式， 力求培养更多专业

化、职业化的养老服务人员。

农村短板怎么补？ 加速

推进乡村建设行动， 将发展

农村养老服务作为重要内容

意见要求加快补齐农村养老服

务短板，提出因地制宜扩大农村养

老服务供给、鼓励农村集体经济组

织发展养老服务等举措。

农业农村部农村社会事业促进

司司长唐珂表示，要加速推进乡村

建设行动，将发展农村养老服务作

为重要内容，支持村集体依法盘活

闲置农房、校舍、卫生院等资产；发

展互助养老服务，综合利用新时代

文明实践中心 、党员活动室 、村图

书室等，进一步拓展村级养老服务

场所空间。

唐珂还提出， 要依法保障农村

老年人的土地承包权、宅基地使用

权、集体收益分配权等合法权益 ；

进 一 步 壮 大 村 集 体经济实力，引

导有条件的村积极发展村级养老

事业。

银发经济如何发展？ 从

做好服务上做文章，推动银

发经济提质扩容

意见提出， 要大力发展银发经

济，释放养老消费潜力。

国家发展改革委社会发展司司

长刘明介绍，近段时间以来，我国

着力开展居家社区养老服务和医

养结合能力提升行动，强化老年用

品创新，培育壮大市场规模，优化

发展环境，银发经济发展培育取得

进展。

“银发经济前景广阔。 ”刘明在

发布会上说 ，下一步，国家发展改

革委将深挖和培育银发经济消费

潜力，从做好服务上做文章 ，推动

银发经济提质扩容。

刘明介绍， 国家发展改革委将

做强主体，加快培育一批银发经济

龙头企业；做优产品，引导经营主

体匹配细分市场，健全产品服务的

标准规范 ，提高产品服务品质和

适老化水平 。 此外 ，国家发展改

革委还将促进养老与医疗健康、

文化旅游 、金融等产业融合，让老

年人在医疗 、出行、娱乐等方面更

加方便。

财政如何支持？ 进一步

加大投入、进一步提升效能

意见提出， 完善财政支持相关

政策。

财政部社会保障司负责人葛志

昊在发布会上介绍，2019 年至 2024

年，全国财政用于养老服务和老年

人福利方面的支出超过 5600 亿元，

年均增长 11%。

葛志昊表示，下一步，财政部门

将指导各地根据经济发展水平和

人口老龄化程度，进一步加大对养

老服务的资金投入。 同时，加强对

养老服务领域财政资金的预算管

理， 强化绩效考核和财会监督，充

分发挥财政资金的使用效能。

（高蕾）

《中共中央 国务院关于深化养老服务改革发展的意见》（以下简称“意见”）日前

发布。 这是我国首个以党中央、国务院名义，对养老服务工作进行体系化制度设计的

纲领性政策文件。 1 月 9 日，国务院新闻办举行新闻发布会对意见进行解读。
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如何更好保障老有所养

———国新办发布会解读《中共中央 国务院关于深化养老

服务改革发展的意见》

权威发布

市场监管总局:

一批重要国家标准发布

据国家市场监督管理总局消息，市场监管

总局（国家标准委）批准发布一批重要国家标

准，涉及农业农村、百姓生活、交通运输、安全

生产、城市管理和服务、高新技术等方面，将在

推动经济社会高质量发展、统筹发展和安全等

方面发挥重要作用。

在百姓生活方面，发布眼视光产品元件安

全技术规范、眼视光产品成品眼镜安全技术规

范 2 项国家标准，强化人们佩戴近视、老化等

眼镜时对视力健康的保护。 发布家用电器的抗

菌除菌净化功能 6 项国家标准，为企业规范生

产和消费者正确选用健康家电产品提供指导。

发布日用陶瓷、 纺织品、 鞋类等相关标准 15

项，推动提升人们日常生活用品质量水平。 发

布无障碍设计 8 项国家标准，涉及视觉、听觉、

人机交互等，为适老化和残障人士的产品开发

设计提供标准指引。

在农业农村方面，发布冻虾、冻鱼、冻扇贝

等 11 项水产领域国家标准。 （孔德晨）

发改委：

加快培育一批

银发经济龙头企业

1 月 9 日， 国新办就深化养老服务改革发

展有关举措举行发布会。 国家发展改革委社会

发展司司长刘明表示， 银发经济前景广阔，要

加快培育一批银发经济龙头企业，推动银发经

济逐渐向多元业态发展。

刘明指出， 从需求变化看， 老年人群体规

模不断上升释放大量老年产品和服务需求，随

着消费意愿和消费能力升级，需求结构正在从

生存型向发展型转变。 从消费趋势看，老年人

与年轻人消费边界不断融合，消费观念、消费

结构愈发重合， 更加注重个性化和悦己消费，

成为消费多元化发展的关键群体。 从产业发展

看，银发经济促使各产业为老年人创新、创造

更多的服务产品， 涉及老年人生活的方方面

面，为老年人服务注入了新的动力。

下一步， 要深挖和培育银发经济消费潜

力，从做好服务上做文章，推动银发经济提质

扩容。 （王震）

商务部：

实施手机等产品购新补贴

减少消费者操作环节

国新办 1 月 8 日举行国务院政策例行吹风

会，介绍加力扩围实施“两新”政策有关情况。

商务部市场运行和消费促进司司长李刚表示，

实施手机等产品购新补贴， 有利于拉动消费、

扩大国内需求。 在政策实施中， 坚持便民、公

平、安全原则。

李刚表示， 将以操作简便、 好用快捷为目

标，合理优化补贴申请流程，在确保资金安全

的前提下， 尽可能减少消费者的操作环节，同

时丰富支付渠道， 更好满足消费者多样化、便

利化的支付需求，提升群众的消费体验。

支持符合条件的不同品牌、 不同型号产品

参加补贴。 不论是内资、外资企业，还是国有、

民营企业， 不论是大型企业还是中小企业，不

论是线上平台企业还是线下实体企业，都能够

公开、平等地参与补贴政策。 各地将合理确定

并及时更新参与的主体名单，对于严重失信及

出现严重违法违规情形的列入负面清单，不得

参与补贴。

手机等商品体积小、单价高、流通性强，补贴

资金的风险防控难度较大， 将加强数据赋能，

对消费者的有关信息和交易的真实性、唯一性

进行核验，依法严厉打击一机多卖、虚假交易

等骗补套补行为。 （孙红丽）

1 月 9 日，两名主

播在直播推介图书。

当日， 由中国出

版协会和中国书刊发

行业协会主办的 2025

北京图书订货会在中

国国际展览中心 （朝

阳馆）举办。本次展会

展览面积达 5 万平方

米，现场展示逾 40 万

种图书。

潘旭 / 摄

逾

40

万种图书亮相

2025

北京图书订货会


